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[bookmark: _Toc70331409]ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Настоящий отчет подготовлен в соответствии со статьей 34 Положения о Контрольно-счетной палате Соликамского городского округа (далее - Контрольно-счетная палата, КСП СГО, Палата). Отчет  содержит информацию о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, основные выводы и предложения по результатам деятельности Контрольно-счетной палаты. В отчет включены сведения о   деятельности, направленной на совершенствование работы палаты, расширение ее взаимодействия с КСП Пермского края, контрольно-счетными органами  муниципальных образований, правоохранительными органами.
Компетенция Контрольно-счетной палаты определена Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Соликамского городского округа, Положением о Контрольно-счётной палате,  муниципальными правовыми актами СГО,  а в части аудита закупок – Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Контроль осуществлялся путем проведения проверок главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета Соликамского городского округа, а также в ходе подготовки заключений по результатам экспертизы проекта бюджета, изменений бюджета, отчетов о его исполнении, муниципальных программ и проектов, иных муниципальных правовых актов, проверок управления и использования муниципального имущества.
[bookmark: _Toc70331410]1. ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОЙ И ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

	Контрольно-счетная палата, осуществляя свои полномочия в сфере внешнего муниципального контроля, основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности, соблюдения профессиональной этики.
	Самостоятельный и независимый статус Контрольно-счетной палаты позволяет обеспечить объективную оценку результатов финансовой и хозяйственной деятельности муниципальных учреждений и предприятий, управления и распоряжения муниципальным имуществом и средствами бюджета СГО.
Для сбалансированности, комплексности и полноты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также востребованности их результатов, план работы на 2021 год был сформирован на основе анализа  итогов предыдущих периодов, практики работы контрольно-счетных органов  муниципальных образований, а также предложений администрации Соликамского городского округа, депутатов, органов прокуратуры.
План  работы КСП СГО на 2021 год – это документ, который направлен на аналитическую деятельность, на опережение, на выявление причин, которые способствуют возникновению финансовых нарушений. Цель аналитической работы – установление причин и исключение возможности нецелевого, неэффективного использования бюджетных средств и муниципального имущества.
В План включены проверки по предложениям следующих органов:
Думы Соликамского городского округа – 2   
Соликамской городской прокуратуры – 2
Администрации СГО – 1.
В процессе реализации задач КСП СГО осуществляла  контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивая единую систему контроля за формированием и исполнением бюджета городского округа на всех стадиях бюджетного процесса. Независимо от тематики и объектов, ключевой задачей каждого мероприятия являлась оценка эффективности и целевого назначения использования бюджетных средств. 
Приоритетными направлениями в 2021 году являлись:
1. контроль за распоряжением и использованием муниципального имущества;
2. проведение капитальных и текущих ремонтов объектов муниципальной собственности, а так же ремонт и содержание автомобильных дорог СГО;
3. анализ деятельности муниципальных учреждений и предприятий, оценка эффективности использования закрепленного за ними муниципального имущества;
4.  расходы бюджета социальной направленности. 
		Целью контрольной и экспертно-аналитической деятельности являлась разработка предложений и рекомендаций, направленных не только на устранение выявленных нарушений и недостатков, а также на их предотвращение и предупреждение. 
	В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой осуществлялась финансовая экспертиза проектов решений, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств бюджета СГО, проведена проверка  годового отчета об исполнении бюджета за 2021 год, внешние проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета. 
	В целях реализации статьи 268.1 Бюджетного кодекса РФ Контрольно-счетной палатой обеспечивался контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления  квартальных отчетов  об исполнении бюджета. 
	В 2021 году палатой проведено 12 контрольных мероприятий и  проведено 38 экспертиз проектов муниципальных правовых актов. По результатам экспертно-аналитических мероприятий КСП подготовлено 46 предложений, большинство из них учтены при принятии Думой соответствующих решений. 
	 Основные показатели, характеризующие деятельность палаты представлены в Приложении 1 к отчету.
Объем проверенных средств составил 6 993 020,9 тыс. руб.
В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий палатой выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере на сумму 140 146,6 тыс. руб. (расшифровка в приложение №1).
Всего, по результатам проведенных палатой мероприятий устранено нарушений на общую сумму 98 319,6 тыс. руб.  В том числе 8 247,3 тыс. руб. возмещены  в бюджет.
 В отчетном периоде по результатам проведенных палатой мероприятий направлено 12 представлений, из них 12 представлений сняты с контроля,  в связи с их исполнением объектами контроля. Кроме того снято с контроля одно представление прошлых периодов и одно остается на контроле. 
Для повышения эффективности работы КСП СГО было проведено 12 заседаний коллегии палаты, на которых рассмотрены следующие вопросы: обсуждение и утверждение результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, планов работы Контрольно-счётной палаты и ежегодных отчётов о проделанной работе.
[bookmark: _Toc70331411]2. ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

	В условиях реализации программно-целевого принципа исполнения бюджета городского округа экспертно-аналитическое направление деятельности является для Контрольно-счетной палаты приоритетным.
	Как и в предыдущие годы, экспертно-аналитические мероприятия в 2021 году осуществлялись на трех последовательных стадиях:
· предварительного контроля в виде проведения экспертизы проекта бюджета СГО на 2022 год и плановый период 2023-2024 г.г., проектов муниципальных правовых актов, касающихся расходных обязательств муниципального образования, направленные в Контрольно-счетную палату для подготовки заключений;
· текущего контроля за исполнением бюджета СГО в 2021 году в виде  оперативного анализа его исполнения за первый квартал, первое полугодие и               9 месяцев 2021 года;
· последующего контроля за исполнением бюджета СГО путем внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2020 г.

	2.1 В рамках предварительного контроля за формированием бюджета СГО проведена экспертиза проекта муниципального правового акта Соликамского городского округа "О бюджете Соликамского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов" (далее – проект бюджета), в ходе которой:
· проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития Соликамского городского округа, направления и ориентиры бюджетной и налоговой политики;
· осуществлена проверка соответствия требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе СГО, документов и материалов, представленных с проектом решения о бюджете СГО;
· оценены факторы, влияющие на положительную и отрицательную динамику изменений доходной части бюджета;
· проанализированы перспективы привлечения средств федерального и краевого бюджета для реализации программных мероприятий на территории СГО;
· по результатам финансово-экономической экспертизы подготовлено и направлено в Думу Соликамского городского округа, администрацию СГО  заключение на проект бюджета.
	Экспертиза проведена с учетом результатов ранее проведенных КСП СГО контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Бюджет СГО на 2022 год сформирован на основании 9 муниципальных программ. 
В составе муниципальных программ распределены расходы в объеме – 
 3 млрд. 217 млн. 077,1 тыс. руб. или 97,1 % от общего объема расходов. 
В проекте бюджета учтено:
· обеспечение сбалансированности бюджетной системы;
· обеспечение социальных обязательств;
· повышение эффективности оказания муниципальных услуг и управления муниципальным имуществом;
· привлечение средств из бюджетов других уровней.
	Основные направления расходов муниципалитета, поддерживаемые субсидиями из бюджета края на 2022 год – это ликвидация аварийного жилищного фонда, строительство школы на 825 мест в микрорайоне Клестовка, строительство крытого ледового катка, реализация программ формирования современной городской среды, капитальный ремонт автомобильных дорог, объектов инфраструктуры.
Бюджет сформирован на основе базового варианта сценарных условий социально-экономического развития СГО. Базовый сценарий предполагает умеренную оценку развития экономики, позитивную динамику развития промышленного производства, стабильную ситуацию на рынке труда.  Формирование бюджетных параметров происходило с учетом ограниченности бюджетных средств, но при условии безусловного исполнения действующих расходных обязательств. 
В заключении на проект бюджета КСП СГО установлены ошибки технического характера, которые были устранены.
	По результатам 	проведенной экспертизы установлено, что проект бюджета СГО на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов в целом  соответствует целям бюджетной и налоговой  политики Российской Федерации, Пермского края и Соликамского городского округа и сформирован с учетом стратегических целей и задач, определенных в Указе Президента Российской Федерации 21июля 2020г. № 474 «О национальных целях развития России до 2030 года», Послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 21.04.2021г.

2.2 Текущий контроль бюджетных правоотношений осуществлялся путем проведения анализа исполнения местного бюджета и подготовки по его результатам информации о проблемных направлениях исполнения бюджета текущего года.
КСП СГО проведен анализ исполнения бюджета СГО за 1 квартал 2021 г., 1 полугодие 2021 г. и 9 месяцев 2021 г.
В ходе ежеквартального мониторинга в 2021 году осуществлялись наблюдение, анализ динамики и факторов, оказавших влияние на формирование показателей исполнения бюджета (поступления в бюджет налоговых и неналоговых доходов, состояние задолженности в бюджет Соликамского городского округа, исполнение расходов бюджета).
Информация, подготовленная КСП, содержала оценку исполнения доходных и расходных статей по объему и структуре, а также анализ отклонений. Фактов недостоверности показателей отчетов не установлено.
	Аналитическая информация о ходе исполнения бюджета СГО за 1 квартал 2021 г., 1 полугодие 2021 г., 9 месяцев 2021 г. направлялась главе городского округа и в Думу Соликамского городского округа. 

2.3 Последующий контроль в форме экспертно-аналитического мероприятия осуществлен путём проведения  внешней проверки отчёта об исполнении бюджета СГО за 2020 год, включающей анализ бюджетной отчетности ГРБС и подготовку заключения на отчет об исполнении бюджета.
В ходе внешней проверки СГО проведена камеральная проверка всех 9 представленных отчетов главных администраторов бюджетных средств за 2020 год. Фактов неполноты и недостоверности годового отчета об исполнении бюджета не установлено, в целом показатели годового бюджета соответствовали показателям исполнения бюджета.
Результаты проведенной проверки подтвердили  достоверность бюджетной отчетности и отчетности главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС). 
Бюджет СГО за 2020 год исполнен по доходам – на 97,8 %, по расходам – на 93,6 %. Основными причинами неисполнения бюджета по расходам явились следующие обстоятельства:
· неисполнение по строительству крытого ледового катка с искусственным покрытием в размере 104 856,4 тыс. руб. Все средства являются переходящими на 2021 год обязательствами (ввиду поэтапной оплаты работ в соответствии с условиями муниципальных контрактов); 
· по региональной адресной программе по расселению аварийного жилищного фонда, признанного аварийным после 01 января 2017 не исполнено 48 904,0 тыс. руб. Из них экономия по результатам конкурсных процедур и по оценочной стоимости изымаемых помещений – 3 425, 4 тыс. руб.,  переходящие обязательства на 2021 год – 45 478,6 тыс. руб.;
· в рамках мероприятий по Комплексному развитию сельских территорий по направлению Разработка схем, проектирование и сооружение объектов инженерной инфраструктуры (в том числе разработка ПСД) - не освоены 10 654,5 тыс. руб. –  переходящие обязательства на 2021 год;
· по мероприятиям по содержанию и ремонту жилищного фонда – всего 3 376,4 тыс. руб., в том числе 3 137,3 тыс. руб. – переходящие обязательства со сроком выполнения работ в 2021 году; 239,1 тыс. руб. - экономия по результатам конкурсных процедур;
· по направлению Создание благоприятных условий для проживания и отдыха граждан в рамках подпрограммы «Благоустройство СГО» не освоены 3 124,4 тыс. руб., в том числе: 565,7 тыс. руб. экономия при исполнении контрактов и 2 558,7 тыс. руб. переходящие на 2021 год обязательства;
· не освоены 2 708,9 тыс. руб. по обеспечению инфраструктурой земельных участков, предоставляемых многодетным семьям (проектные работы) – получено отрицательное заключение по результатам государственной экспертизы в связи с отсутствием горно-геологического обоснования;
· по мероприятиям по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций не исполнено 2 655,3 тыс. руб., из них: экономия в результате конкурсных процедур - 549,1 тыс. руб. и переходящие на 2021 год обязательства  по муниципальному контракту на выполнение работ по устройству кабельной (резервной) линии 0,4кВ  по адресу: г. Соликамск, ул. Калийная, д. 138а –  2 106,2 тыс. руб.;
· по мероприятиям по привлечению медицинских кадров в учреждения здравоохранения - не исполнено 1 300,0 тыс. руб., из них: 1 000,0 тыс. руб. - переходящие на 2021 год обязательства  по Соглашению от 26.11.2020 о предоставлении социальной выплаты врачу на приобретение (строительство) жилья (заявитель не смог найти подходящее жилое помещение); 300,0 тыс. руб. -  выплата единовременной компенсации врачам-молодым специалистам и врачам остродефицитных специальностей не востребована (имеет заявительный характер);
· по реализации адресной программы Соликамского городского округа «Формирование современной городской среды на 2018–2024 годы» неисполнение составило 925,8 тыс. руб., в том числе: 841,3 тыс. руб. - переходящие обязательства на 2021 год; 84,5 тыс. руб. – не востребованные средства.
· Необходимо отметить, что по реализации проекта «Соляная верста»  субсидия на благоустройство береговой линии р. Усолка перечислена исполнителю (МБУ «УРСИИ») в полном объеме – 98 836,0 тыс. руб. (в том числе средства федерального бюджета - 90 000,0 тыс. руб., краевого бюджета - 8 836,0 тыс. руб.). При этом в 2020 году учреждением оплачены лишь услуги по разработке проектно-сметной документации в сумме 8 850,0 тыс. руб. Реализация проекта продолжилась в 2021 году.
	В течение отчетного периода подготовлено 11 заключений по результатам финансовой-экономической экспертизы проектов решений Думы Соликамского городского округа по внесению изменений в бюджет городского округа на 2021-2023 г. г. Все предложения КСП, сформированные по результатам экспертизы, были учтены при принятии решений о внесении изменений в бюджет СГО.
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3.1. КОНТРОЛЬ ЗА РАСХОДАМИ БЮДЖЕТА НА СТРОИТЕЛЬСТВО, ПРОВЕДЕНИЕ КАПИТАЛЬНЫХ И ТЕКУЩИХ РЕМОНТОВ ОБЪЕКТОВ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ.
	3.1.1 При проведении контрольных мероприятий традиционно внимание уделено деятельности учреждений по целевому и эффективному использованию бюджетных средств, выделенных на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности, исполнению гарантийных обязательств Подрядчиком.
	В 2021 году проведена проверка исполнения подрядчиком обязательств по муниципальным контрактам на выполнение работ по строительству и устройству спортивных площадок и стадионов. 
	По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
· В ходе проведения проверки исполнительной документации установлено, что в нарушение требований действующего законодательства в области строительства и муниципального контракта подрядчик не предоставлял заказчику документы, которые подтверждают качество используемых материалов и оборудования. Необходимо усилить строительный контроль.
· МБУ «УРСИИ СГО» по площадке ул. Культуры д.18-20 произведена оплата за фактически невыполненные работы (укладка резинового покрытия) в размере 325,5 тыс. руб. Штрафные санкции за нарушение сроков (5 месяцев) Подрядчику предъявлены не были. Фактически работы выполнены в 2021 г., а гарантийный срок на покрытие будет исчисляться с 2020 г.
· Неправомерно из бюджета СГО направлены средства на осуществление строительного контроля в размере 168,1 тыс. руб. 
· Выявлено, что нарушено резиновое покрытие при входе на площадку (п.Тюлькино). Необходимо принять меры для устранения замечания (порыв резинового покрытия) в рамках гарантийного обязательства.
· Заявленный посев газона (ул.20-летия Победы д.138) не дал необходимых результатов. В следствии чего сделан вывод, что средства потрачены неэффективно.
· В ходе визуального осмотра установлены, что некоторые тренажеры сломаны, отсутствуют баскетбольные кольца (ул.20-летия Победы д.138). В целях соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, для дальнейшего обеспечения нормативного функционирования спортивных площадок необходимо предусматривать в бюджете Соликамского городского округа средства на текущее содержание спортивных площадок.
· Брус отталкивания (пластинцовая полоса) на дорожке для разбега, предназначенный для отталкивания спортсмена  расположен на расстоянии 3 метров от ямы с песком, что делает практически невозможным использование дорожки по назначению (с. Родники). Средства можно расценивать как неэффективно потраченные.  
·  Расчет компенсационной стоимости за снос зеленых насаждений не производился, так как подрядчик должен был произвести компенсационные высадки (114 саженцев). Работы по высадке оплачены в полном объеме. При проверке установлено, что фактически посадка деревьев не произведена, а компенсационная стоимость зеленых насаждений в бюджет не перечислена (с.Родники). Таким образом, была произведена оплата за фактически невыполненные работы в размере 518,5 тыс. руб.  После проведения  проверки Подрядчик произвел высадку саженцев.

	3.1.2 Ежегодно в бюджете СГО предусматриваются средства на выполнение ремонтных работ в образовательных учреждениях. В 2020 году выполнены ремонтные работы на общую сумму 104,9 млн. руб.
В 2021 году проведена проверка исполнения подрядчиками гарантийных обязательств по выполненным ремонтным работам в образовательных учреждениях СГО.
	По результатам проверки выполнения гарантийных обязательств подрядчиками установлено следующее:
· Руководители некоторых учреждений не принимали меры по понуждению подрядчиков к устранению недостатков в рамках исполнения гарантийных обязательств. 
· Руководителями образовательных учреждений не должным образом была организована претензионная работа с подрядчиками по устранению выявленных дефектов и недостатков в рамках исполнения гарантийных обязательств по договорам подряда.
· Некачественное выполнение ремонтных работ привело к неэффективному расходованию средств бюджета, а невыполнение гарантийных обязательств подрядчиком может повлечь в дальнейшем выделение дополнительных средств бюджета. 
	Таким образом, необходимо своевременно принимать все действенные меры к подрядчикам для устранения недостатков в рамках исполнения гарантийных обязательств.
	3.1.3 В 2021 году проведена проверка целевого и эффективного расходования средств бюджета на создание виртуального концертного зала в СГО, реализуемого в рамках  национального проекта «Культура» (федеральный проект «Цифровизация услуг и формирование информационного пространства в сфере культуры» (Цифровая культура)).
В рамках реализации федерального проекта «Цифровая культура» национального проекта «Культура» на создание виртуального концертного зала МБУ ДО «ДШИ» была предоставлена субсидия в размере 1 000,0 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета. Выделенные средства использованы на приобретение и монтаж оборудования для организации виртуального концертного зала. 
На момент проведения проверки виртуальный концертный зал введен в эксплуатацию и функционирует. 
Нарушений в ходе контрольного мероприятия не установлено.

	3.2. КОНТРОЛЬ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА, НАПРАВЛЕННЫХ НА СОДЕРЖАНИЕ И РЕМОНТ ДОРОГ  
3.2.1 В 2021 году проведена проверка исполнения контрактов на текущее содержание автомобильных дорог и элементов благоустройства за 2020 год.
	Стоимость работ по содержанию автомобильных дорог и элементов благоустройства территории города в 2020 году составила 133 548,2 тыс. руб. Содержание автодорог сельских населенных пунктов в 2020 г. осуществлялось в соответствии с заключенными муниципальными контрактами на общую сумму 7 088,3 тыс. руб. Содержание межпоселенческих автомобильных дорог и элементов благоустройства – 21 950,0 тыс. руб.
В ходе проверки установлено следующее:
· Нарушение существенных условий муниципального контракта в части сроков хранения информации о работе техники в единой автоматизированной системе навигационного диспетчерского контроля спутниковой системы. Что делает невозможным проведения последующего контроля. 
· На отдельных участках межпоселенческих автомобильных дорог отсутствовует зона покрытия спутниками и сетями сотовой связи. Подтвердить достоверность проведения очистки дорог с помощью системы ГЛОНАСС не представляется возможным. В связи с этим в целях более полноценного осуществления контроля за содержанием автодорог сельских населенных пунктов в нормативном состоянии рекомендовано принять меры по совместной организации работы специалистов МБУ «УБ СГО» и территориальных секторов МБУ «УРСИИ» по данному направлению. 
· При проверке исполнительной документации на выполнение муниципального контракта установлено, что отсутствуют сертификаты качества на гравийные и щебеночные материалы. Заказчиком не применены штрафные санкции в размере 1097,5 тыс. руб. за нарушение условий контракта.
· В соответствии с журналом производства работ по содержанию автомобильных дорог в октябре 2020 г. производилась очистка от снега обочин автодорог (в частности 26.10.-27.10). По данным метеонаблюдений в данный период времени снежный покров отсутствовал и как следствие – отсутствовала необходимость очистки обочин от снега.
	



[bookmark: _GoBack]3.3. АУДИТ ЭФФЕКТИВНОСТИ РАСХОДОВ 
3.3.1 В 2021 году проведен аудита эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2020 году на реализацию муниципальной программы «Развитие сферы культуры, туризма и молодежной политики  Соликамского городского округа».
	Объем финансирования муниципальной программы в 2020 году составил 228 298,60 тыс. руб.
При проверке реализации муниципальной программы установлены следующие недостатки:
· При увеличении объемов финансовых средств, направляемых на реализацию МП – корректировка плановых значений целевых показателей по подпрограммам и по МП в целом не производится. Корректировка целевых показателей по отдельным мероприятиям – производится, но не во всех случаях и не всегда изменение плановых объемов ассигнований логично увязывается с изменением целевого  показателя. 
· В нарушение пунктов 5.4. и 7.7 Порядка – плановые ассигнования по МП не были уточнены на суммы переходящих контрактов и суммы средств бюджета Пермского края.
· При проверке достижения показателей эффективности реализации муниципальной программы установлено, что целевые показатели достигнуты не в полном объеме. 
· Показатели не достигнуты как по причинам, не зависящим от управления культуры администрации СГО (эпидемиологическая ситуация в связи с КОВИД-19, переходящие контракты на следующий финансовый год), так и по вине исполнителей работ (несвоевременное и неполное выполнение отдельных работ).


3.4 КОНТРОЛЬ ЗА ФИНАНСОВО-ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ПРЕДПРИЯТИЙ
	3.4.1 В 2021 году проведена проверка за законностью и результативностью (эффективностью и экономностью) расходования средств бюджета СГО, направленных на обеспечение деятельности в МБУ «УРСИИ» за 2019 год, 9 месяцев 2020 года. 
	Учреждение создано в целях, в том числе:
· обеспечения условий нормального функционирования зданий, сооружений, инженерных коммуникаций объектов социальной сферы и бесхозяйных объектов;
· управления комплексом мероприятий по проведению текущего ремонта объектов социальной сферы;
· организации анализа состояния жилищного фонда, наличия технической документации на территории сельских населенных пунктов Соликамского городского округа; 
· осуществления функций заказчика (в случаях, установленных законодательством РФ, заказчика – застройщика) на территории муниципального образования Соликамский городской округа по строительству объектов жилищно-гражданского и промышленного назначения, реконструкции, капитального ремонта объектов, находящихся в муниципальной собственности.
	В ходе проведения контрольного мероприятия установлены следующие нарушения: 
· В нарушение ст. 69.2. Бюджетного кодекса РФ, п. 2.4. Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг не все виды деятельности учреждения, осуществляемые учреждением, отражены в муниципальном задании учреждения;
· Неэффективное использование средств местного бюджета в размере 66,6 тыс. руб., направленных на оплату штрафа; 
· В нарушение п. 3.4., 3.7. Положения о порядке формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг субсидия на выполнение муниципального задания рассчитывалась в отсутствие методики расчета нормативных затрат на оказание муниципальной услуги, а также нормативных затрат на содержание имущества для МБУ «УРСИИ».   
· При проверке основных средств установлено, что в нарушение требований п.1 ст. 131 Гражданского кодекса РФ, ч. 6 ст. 1 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости" на отдельные объекты недвижимости не зарегистрировано право оперативного управления.
При проверке поступления и использования средств от приносящей доход деятельности выявлены нарушения:
· За услугу по осуществлению строительного контроля за выполнением работ в муниципальных учреждениях МБУ «УРСИИ» получает средства дважды: за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания и за счет средств от платной деятельности.  
	Общий объем поступлений составил 2 367,2 тыс. руб. Данные средства получены учреждением неправомерно.
· МБУ «УРСИИ» оказывает услугу по водоснабжению с. Касиб, д.Вильва, д. Лызиб.  В период с 2019 по 24.03.2020 г.  водоснабжение данных населенных пунктов осуществлялось в отсутствие утвержденного в установленном законодательством в сфере тарифного регулирования порядке. 
· При проверке служебного автотранспорта, а также заполнения первичных документов на его использование установлены замечания по оформлению документов, неправомерное расходование бюджетных средств на заправку автомобиля в отсутствие служебной необходимости в размере  993,24 руб.
· Несоответствие квалификации директора, исполняющего обязанности диспетчера и контролера технического состояния автотранспортных средств, профессиональным и квалификационным требованиям, установленным Приказ № 287.
При проверке расчетов по оплате труда установлены следующие нарушения:
· В нарушение норм Трудового кодекса РФ система оплаты труда, применяемая в учреждении до января 2020 года, не была подкреплена вышестоящим нормативным актом органа местного самоуправления, регламентирующим систему оплаты труда в учреждении.
· сумма увеличения ФОТ по учреждению за 2021 год составила 8,7% вместо 4%, которые определены решением о бюджете СГО. Сумма превышения составила 3 562,5 тыс. руб.
· В нарушение рекомендаций, установленных распоряжением администрации г. Соликамска от 26.06.2013 г. № 201-ра в МБУ «УРСИИ» на оплату труда направлялось более 50% средств от приносящей доход деятельности. Размер превышения за 2 года составил 963,4 тыс. руб.   
· В 2019 году средства на оплату труда административно- управленческого  персонала учреждения в размере 3 243,4 тыс. руб. (с учетом отчислений) использованы неправомерно, так как произведены с нарушением норм, установленных пунктом 1.17. Положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений (предельная доля ФОТ АУП и вспомогательного персонала учреждения в фонде оплаты труда должна составлять не более 40%.). 
По результатам проверки было направлено представление. Все замечания устранены.

3.4.2  В 2021 году проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности Бизнес-инкубатора «Верхнекамье» за 2020 год. 
	Основной целью создания Фонда является: развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства.
По результатам сделаны следующие выводы:
· Инвентаризация имущества и обязательств в установленные законодательством сроки не проводилась, акты сверки с поставщиками и покупателями не составлялись.
· Сумма недополученного дохода, которая имеет риск быть нереальной к взысканию, составила 4 414,8 тыс. руб. Претензионная работа по взысканию задолженности не проводилась.
· Объем кредиторской задолженности на 31.12.2020 г. равен 5 824,0 тыс. руб., из них задолженность перед  МУП Теплоэнерго 5 285,7 тыс. руб. является переходящей с прошлых лет и в 2020 году не погашалась.
· Значение целевого показателя «Количество резидентов» не  выполнялось.
· Установлены нарушения Порядка ведения кассовых операций, утвержденного Указанием Банка России от 11.03.2014г. № 3210-У.
· Первичные учетные документы, регистры бухгалтерского учета по движению денежных средств на расчетных счетах, открытых в кредитной организации отсутствовали. Нарушения правил ведения бухгалтерского учета на сумму 332 468,47 руб.
· Нарушения при расчетах с подотчетными лицами на сумму 246 650,98 руб.
· Выплаты сотрудникам заработной платы ежемесячно производились не в полном объеме и с нарушением установленных сроков.
Сумма компенсации в размере 145,64 руб. за задержку зарплаты признана неэффективными расходами Фонда.
· В нарушение норм ТК РФ отсутствуют приказы на привлечение сотрудника на работу в выходные дни, так же нет согласия работника на работу в выходные дни.
· При проверке начисления отпускных установлено, что систематически не оформляются приказы о направлении работников в отпуск. График отпусков не составлялся и не утверждался.
· Не возмещены из Фонда социального страхования расходы на оплату больничных листов (бухгалтер за выплатами не обращалась). Неэффективное расходование средств в размере 192,8 тыс. руб.
· В нарушение норм ТК РФ трудовой договор с сотрудниками на  внутреннее совместительство не заключался. Оплата производилась без учета отработанного времени. При проверке трудовых договоров и соглашений с сотрудниками Бизнес-Инкубатора установлено, что размер фактических окладов и  занимаемые должности не соответствуют условиям трудовых договоров.
· Задолженность по налогам и сборам, подлежащая уплате в бюджет, на момент проведения проверки составляла 138 407,08 руб.
	При этом штрафы по уплате налогов составляют 66 789,84 руб.  Данный факт свидетельствует о нарушении платежной дисциплины со стороны руководства Фонда.
	Порядком предоставлении субсидии из бюджета Соликамского городского округа определено, что у получателя субсидии должна отсутствовать неисполненная обязанность по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
	Таким образом, субсидия в объеме 3 100,0 тыс. руб. предоставлена Фонду неправомерно.
	Установленные факты являются грубыми нарушениями правил введения бухгалтерского учета, утвержденных Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете". На данный момент Бизнес-инкубатор «Верхнекамье» фактически деятельность прекратил.

	3.4.3  Проведена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия Соликамского городского округа «Городские коммунальные электрические сети» за 2020 год. 	Целью создания Предприятия является: развитие и содержание электрических сетей, для обеспечения бесперебойного, качественного и надежного электроснабжения потребителей Соликамского городского округа.
	В ходе проверки установлено следующее:
· В течение 2020 г. автомобиль FORD FOCUS не эксплуатировался. Учитывая факт простоя автотранспортного средства, расходы на уплату транспортного налога и оплату услуг по оценке 3 351,0 руб. и 2 500,0 руб. соответственно признаны неэффективными.
	Меры по реализации автомобиля не производились. Согласно результатам оценки рыночная стоимость по состоянию на 23.05.2019 г. составляла 440,0 тыс. руб., что расценивается как возможный недополученный доход.
· В нарушение требований Закон № 161-ФЗ  и Устава автомобили FORD FOCUS и RENAULT KAPTUR не закреплены за Предприятием на праве хозяйственного ведения (договора с УИО не заключены).
	Нарушение в сфере распоряжения муниципальным имуществом по балансовой стоимости указанных основных средств 1 586,4 тыс. руб.
· Директору МУП СГО «ГКЭС» в период с 01.12.2011 г. по 01.06.2020 г. выплачивались надбавки с нарушением требований  Положений по оплате труда руководителей  и условий трудового договора.	Сумма нарушений  составила 2 079,8 тыс. руб.
· Изменения в трудовой договор с руководителем вносились несвоевременно.
· С нарушением требований Положения об условиях оплаты труда руководителей коммерческих организаций Соликамского городского округа, утвержденного постановлением администрации г. Соликамска № 2013-па от 14.12.2017 г. и решения балансовой комиссии руководителю необоснованно была начислена премия из расчета нового оклада, установленного 10.06.2020г. Разница составила 71 809,0 руб. 
	
	3.5 КОНТРОЛЬ ЗА ПРЕДОСТАВЛЕНИЕМ СУБСИДИЙ ИЗ БЮДЖЕТА СОЛИКАМСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
	3.5.1 В 2021 году проведена проверка осуществления контроля за соблюдением порядка определения размера и предоставления субсидий из бюджета Соликамского городского округа на возмещение затрат хозяйствующим субъектам на ремонт ветхого жилья.
Общий объем предоставленных субсидий 2020 года по составил 3 820,2 тыс. руб., расходы по данной статье составили 3 800,2 тыс. руб.
        В ходе проверки установлено, что предоставление субсидий в отдельных случаях осуществлялось с нарушением требований, предусмотренных утвержденными Порядками, в том числе:
· Сумма субсидий, предоставленных с нарушением действующего Порядка – 1 236 235,87 рублей.   
· Порядок предоставления субсидий (Постановление администрации г.Соликамска от 24.07.2017 № 1245-па. Администрации СГО) не соответствовал действующему законодательству (Постановление Правительства РФ от 18.09.2020 г. № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг…..»).
· При приеме заявок и при заключении Соглашений с получателями субсидии администрацией СГО не в полной мере соблюдались требования, установленные пунктами 2.4. и 2.14. Порядка в части полноты заполнения утвержденной формы заявок, регистрации представленных заявок, полноты представления документов, обязательных условий, включаемых в Соглашение. 
· По результатам проверки выполнения ремонтных работ установлены замечания и недостатки по адресам ул. Р. Землячки, д. 11 и ул. 1 Мая, д.5.по приведению придомовых участков данных МКД в надлежащее состояние.

	3.5.2 В 2021 году проведена проверка целевого и эффективного расходования средств бюджета СГО, направленных на предоставление субсидий Соликамской городской общественной организации ветеранов войны, груда, Вооруженных сил и правоохранительных органов и Соликамской городской общественной организации «Луч» за 2020 год.
	Общий объем финансирования по проверяемым общественным организациям составил 2 275,6 тыс. руб., освоено 100 % выделенных средств. 
	В ходе проверке установлены следующие замечания:
· При проверке учредительных документов установлено, что в  Уставе неверно определена территориальная сфера деятельности Организации. Необходимо внести изменения в Устав.
· При проверке использования средств установлено, что средства в размере 31,9 тыс. руб. на оплату капитального ремонта  использованы с нарушением требований Жилищного кодекса РФ. 
3.6 КОНТРОЛЬ ЗА УПРАВЛЕНИЕМ И РАСПОРЯЖЕНИЕМ ИМУЩЕСТВА МУНИЦИПАЛЬНОЙ КАЗНЫ 
3.6.1 В 2021 году проведена проверка деятельности управления имущественных отношений администрации г. Соликамска по распоряжению и контролю за использованием имущества муниципальной казны, в том числе переданного в аренду. 
Управление имущественных отношений администрации г. Соликамска  осуществляет полномочия по приватизации, управлению и распоряжению муниципальным имуществом и земельными ресурсами на территории города Соликамска.
В балансе управления имущественных отношений на 01.01.2021г. учтены «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны» на сумму 3 449 595,8 тыс. руб. Реестр муниципальной собственности СГО ведется с использованием программного комплекса «Система автоматизированного учета муниципального имущества» («SAUMI»).
При проверке договоров аренды, безвозмездного пользования установлены следующие нарушения: 
· в нарушение Положения № 408 после окончания действия договора муниципальное имущество находилось в безвозмездном пользовании без оформления разрешающих документов. УИО необходимо контролировать своевременность заключения договоров безвозмездного пользования.
· муниципальное имущество предоставляется в безвозмездное пользование отдельным некоммерческим организациям. По нашему мнению, предоставление имущества на безвозмездной основе является нецелесообразным по следующим основаниям:
· деятельность организаций не направлена на решение социальных проблем в связи с тем, что в настоящее время не имеется острой потребности мест в дошкольных учреждения, а образовательные услуги по программам начального, основного и среднего образования предоставляются бесплатно муниципальными образовательными учреждениями;
· в соответствии с представленными Уставами указанных учреждений одним из источников формирования доходов являются средства, полученные от осуществления предпринимательской деятельности. То есть, организации созданы для оказания услуг на платной основе.
· В нарушение требований ст.17.1 ФЗ №135-ФЗ «О защите конкуренции», Положения № 575 имеют место случаи, когда при наличии задолженности и окончания срока действия договора аренды, УИО не принимало меры по изъятию у арендатора муниципального имущества. Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом балансовой стоимостью 2 712,0 тыс. руб. и 2 132,0 тыс. руб. соответственно.
· В нарушение требований Положения № 575 арендаторами не исполнялись обязанности по страхованию полученного в аренду муниципального имущества, то есть не страхуются риски утраты (гибели) или повреждения объектов муниципальной недвижимости.
· В нарушение требований Жилищного кодекса РФ не уплачивались взносы на капитальный ремонт по 3 объектам нежилых помещений, находящихся в многоквартирных домах. Общий размер неоплаченных взносов (без учета пеней) за период 2019-01.07.2021г.г. составил 260,7 тыс. руб.
· В ходе проверки установлено, что отдельное имущество, составляющее имущество казны, на протяжении длительного времени не вовлечено в экономический оборот. Расходы на содержание казны за проверяемы период составили 7 020,9 тыс. руб. В целях сокращения расходов на содержание объектов казны УИО необходимо принять действенные меры по вовлечению объектов в экономический оборот.

	3.7 КОНТРОЛЬ ЗА РАЗРАБОТКОЙ НОРМАТИВНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ
	3.7.1 В 2021 году проведена проверка целевого и эффективного расходования средств бюджета на разработку Генерального плана Соликамского городского округа. 
	Необходимость разработки нового генерального плана Соликамского городского округа возникла в связи с объединением в 2018 году Соликамского муниципального района и  поселений, входившие в его состав,  с Соликамским городским округом. 
	В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
· Генеральный план разработан в соответствии с Методическими рекомендациями по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов (Приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 26 мая 2011 г. N 244).
·  Финансирование осуществлялось в соотношении 85% бюджет Пермского края и 15% бюджет СГО. Общая стоимость работ составила 22 660,1 тыс. руб. Нарушений при использовании средств бюджета на финансирование данного мероприятия не установлено.
·  Приемка работ произведена 25 мая 2021 г, т.е. с опозданием от первоначально запланированного срока на 5 мес.23 дней, по причинам не зависящим от Подрядчика. 
·  Решением Думы СГО № 950 от 28 июля 2021 г. утвержден Генеральный план Соликамского городского округа. Состав прилагаемых документов соответствует ст.23 Градостроительного Кодекса РФ. 

	Вывод: В отчетном году КСП выполнила возложенные на нее полномочия в сфере осуществления внешнего финансового контроля. План работы КСП СГО на 2021 год выполнен в полном объеме. Итоги проведённых в отчётном году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий свидетельствуют о необходимости укрепления администрацией СГО финансовой дисциплины в ходе формирования и исполнения бюджета СГО.
[bookmark: _Toc70331414]4. ИНФОРМАЦИОННАЯ И ИНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	В 2021 году КСП на сайте в разделе деятельность палаты  размещена следующая информация: 
· утвержденные планы работы КСП на 2021 год;
· отчеты о деятельности КСП за 2020 год;
· актуальные версии разработанных и утвержденных стандартов внешнего финансового контроля;
· заключение на внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета СГО за 2020 год;
· заключение на проект решения об утверждении бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов;
· информация о проводившихся контрольных мероприятиях.
Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих КСП и членов их семей за 2020 год представлены своевременно и размещены на сайте КСП.  
Деятельность Контрольно-счётной палаты осуществлялась в тесном взаимодействии со всеми органами местного самоуправления, надзорными, правоохранительными, финансовыми, контролирующими и иными органами и организациями.  Отчеты и информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий своевременно направлялась главе городского округа, в Думу Соликамского городского округа, Соликамскую городскую прокуратуру.
В 2021 году продолжалась работа по межмуниципальному сотрудничеству с другими контрольно-счётными органами. Контрольно-счётная палата Соликамского городского округа является членом Ассоциации контрольно-счётных органов Пермского края, а так же членом Ассоциации контрольно-счетных органов муниципальных образований Пермского края «Верхнекамье» и активно взаимодействует с контрольно-счетными органами других муниципальных образований Пермского края. 
В связи со ограничениями по COVID-19 заседания ассоциации не проводились. 
 В деятельности КСП СГО используются программные комплексы и системы, в частности:
· система автоматизации финансово-казначейских органов – Автоматизированный центр контроля исполнения бюджета (АЦК «Финансы»);
· программный комплекс «Гранд-Смета»;
· справочная правовая система «Гарант».
[bookmark: _Toc70331415]5. МЕТОДОЛОГИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
1. В соответствии со ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ, контрольно-счетные органы муниципальных образований при осуществлении внешнего финансового контроля наряду с Конституцией РФ, законодательством РФ, субъекта РФ, муниципальными нормативными правовыми актами обязаны руководствоваться стандартами внешнего муниципального финансового контроля, которые утверждаются ими в соответствии с общими требованиями.
2. Фактическая численность работников КСП составляла 5 человека, из них все имеют высшее образование. 
[bookmark: _Toc70331416]6. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ НА 2022 ГОД
На основе результатов деятельности палаты в 2021 году, с учетом итогов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, коллегией КСП СГО в декабре 2021 г. утвержден План деятельности на 2022 год, в котором определены приоритетные направления контрольной и экспертно-аналитической деятельности.
	Постоянным плановым мероприятием является экспертиза проектов нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.
	В 2022 году продолжится работа по анализу деятельности муниципальных учреждений и предприятий, оценки эффективности использования закрепленного за ними муниципального имущества.
	В целях контроля в сферах деятельности инвестиционного характера, запланирована проверка расходования бюджетных средств на строительство крытого ледового катка с искусственным покрытием в г. Соликамске Пермского края.
	Для контроля за исполнением приоритетных проектов запланированы проверки мероприятий следующих муниципальных адресных программ: 
· Формирование современной городской среды на 2018-2024 годы;
· Переселение граждан из аварийных домов на 2019-2025 г.г.
	В 2022 году будет продолжена работа по анализу результатов  финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений и предприятий.
	Практика рассмотрения результатов контрольных мероприятий и выработки мер по исправлению выявленных нарушений совместно с депутатами Думы Соликамского городского округа позволит повысить эффективность контроля за законностью и результативностью расходования средств бюджета.
       Необходимым условием эффективной работы Палаты является повышение профессионального уровня специалистов. На 2022 год запланировано обучение и участие в семинарах не менее 3-х сотрудников.
 	Главная цель проверок – не просто найти нарушения, а выявить причину их возникновения, чтобы не допустить в будущем. Поэтому на постоянной основе планируется осуществлять мониторинг исполнения представлений КСП СГО, направляемых объектам контроля с предложениями устранить нарушения.
Как и прежде, деятельность Контрольно-счётной палаты будет основываться на эффективном взаимодействии с Думой Соликамского городского округа и Администрацией Соликамского городского округа.
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