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Уважаемый Игорь Гаптуллович!

В администрации Соликамского городского округа (далее – Администрация) рассмотрено предложение Березниковского природоохранного прокурора в виде проекта решения Думы Соликамского городского округа «Об утверждении порядка осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства на территории Соликамского городского округа». Сообщаем следующее.


Отношения по организации и осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля, гарантии защиты прав граждан и организаций как контролируемых лиц урегулированы и установлены Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон о контроле).


В соответствии с ч. 2 ст. 3 Федерального закона о контроле, порядок организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля устанавливается для вида муниципального контроля - положением о виде муниципального контроля, утверждаемым представительным органом муниципального образования. 


Государственный контроль (надзор), муниципальный контроль осуществляются на основе управления рисками причинения вреда (ущерба), определяющего выбор профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий, их содержание (в том числе объем проверяемых обязательных требований), интенсивность и результаты.


Ч. 7 ст. 22 Федерального закона о контроле определено, что положением о виде муниципального контроля может быть установлено, что система оценки и управления рисками при осуществлении соответствующего вида муниципального контроля не применяется, если иное не установлено федеральным законом о виде контроля, общими требованиями к организации и осуществлению данного вида муниципального контроля, утвержденными Правительством Российской Федерации. В этом случае плановые контрольные (надзорные) мероприятия и внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся с учетом особенностей, установленных статьями 61 и 66 настоящего Федерального закона, а именно:


в случае, если положением о виде муниципального контроля предусмотрено, что система оценки и управления рисками при осуществлении данного вида муниципального контроля не применяется, плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся;


в случае, если положением о виде муниципального контроля предусмотрено, что система оценки и управления рисками при осуществлении данного вида муниципального контроля не применяется, все внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия могут проводиться только после согласования с органами прокуратуры.


В отношении муниципального контроля в сфере благоустройства отсутствуют ограничения, установленные федеральным законом о виде контроля, общими требованиями к организации и осуществлению данного вида муниципального контроля, утвержденными Правительством Российской Федерации, устанавливающие в обязательном порядке  применение системы оценки и управления рисками при осуществлении соответствующего вида муниципального контроля.


Статистические данные администрации Соликамского городского округа за период 2019 – 2021 г. г., свидетельствуют о том, что наличие/отсутствие плановых проверок при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства не влияют на качество контроля за соблюдением Правил благоустройства:  

	2019 год
	2020 год
	2021 год (10 мес.)

	кол-во плановых проверок/результат
	кол-во составленных протоколов по фактам нарушений Правил благоустройства (ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ)
	кол-во плановых проверок/результат
	кол-во составленных протоколов по фактам нарушений Правил благоустройства (ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ)
	кол-во плановых проверок/результат
	кол-во составленных протоколов по фактам нарушений Правил благоустройства (ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ)

	1)ООО «Альфа Пермь» (сеть магазинов «Красное и Белое»/вручено 9 предписаний (не согласованы изменения фасадов);

2)ООО «Элемент-Трейд» (сеть магазинов «Монетка»)/вручено 8 предписаний (не согласованы изменения фасадов);

3)ООО «Автотранскалий»/нарушений нет;

4)ООО «Агроторг» (сеть магазинов «Пятерочка»)/ вручено 8 предписаний (не согласованы изменения фасадов);

5)ОАО «СМЗ»/вручено предписание (размещение отходов);

6)СНТ «Сад № 3 «Солнечный»/вручено предписание (нет договора на вывоз ТКО);

7)СНТ «Металлург-1 СМЗ»/нарушений нет.
	440
	в связи с действующими

ограничительными мерами (COVID-19) проверки не проводились
	226

Примечание: из Закона № 460-ПК исключены основные статьи по Правилам благоустройства, применяется только ст. 6.11.
	1)ООО «Бэст прайс» (сеть магазинов Fix Pricе)/нарушений не выявлено
	457

Примечание: дополнение Закона № 460-ПК новыми статьями по Правилам благоустройства произошло с апреля 2021 г.



При возникновении необходимости контрольные мероприятия (проверка) могут быть проведены внепланово, после согласования с Соликамской городской прокуратурой. Процесс согласования строго регламентирован и происходит в электронном виде с использованием Единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий.


Вот уже несколько лет подряд действует мораторий на осуществление плановых проверок в отношении субъектов малого предпринимательства. Так, на основании Постановления Правительства РФ от 30.11.2020 № 1969 «Об особенностях формирования ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год, проведения проверок в 2021 году и внесении изменений в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», при формировании ежегодных планов в них не включаются плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии со статьей 4 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства.


На территории Соликамского городского округа нарушителями Правил благоустройства являются граждане, индивидуальные предприниматели и юридические лица, при этом, подавляющее большинство индивидуальных предпринимателей и юридических лиц из их числа являются субъектами малого предпринимательства, что изначально не позволяет включать их в план проверок.


В соответствии со ст. 30 Федерального закона о контроле оценка результативности и эффективности деятельности контрольных (надзорных) органов осуществляется по каждому виду контроля на основе системы показателей результативности и эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля. В систему показателей результативности и эффективности деятельности контрольных (надзорных) органов входят ключевые показатели видов контроля, отражающие уровень минимизации вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, уровень устранения риска причинения вреда (ущерба) в соответствующей сфере деятельности, по которым устанавливаются целевые (плановые) значения и достижение которых должен обеспечить соответствующий контрольный (надзорный) орган. При этом, не допускается установление ключевых показателей вида контроля, основанных на количестве проведенных профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий, количестве выявленных нарушений, количестве контролируемых лиц, привлеченных к ответственности, количестве и размере штрафов, наложенных на контролируемых лиц в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, законами субъектов Российской Федерации об административной ответственности.


Ст. 8 Федерального закона о контроле установлено, что при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий.


Не применение системы оценки и управления рисками при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства никаким образом не отражается на количестве и качестве профилактических мероприятий в данном направлении.


В целях упорядочения взаимодействия Соликамской городской Думы и администрации города Соликамска, дальнейшего совершенствования нормотворческой деятельности и в соответствии с Уставом Соликамского городского округа, решением Соликамской городской Думы от 29 июля 2009 г. № 648 утверждено Положение о порядке взаимодействия Соликамской городской Думы и администрации города Соликамска, в соответствии с которым, поступивший проект направлен в Думу Соликамского городского округа на предварительную правовую экспертизу.


Решением Соликамской городской Думы от 31 января 2007 г. № 121 утвержден Регламент Соликамской городской Думы (далее – Регламент), в соответствии с п. 2 которого проект решения Думы вместе с пояснительной запиской, заключением главы города в случаях, установленных Уставом Соликамского городского округа, и другими необходимыми материалами представляется инициатором внесения вопросов на рассмотрение председателю Думы не позднее одного месяца до начала заседания Думы на бумажных носителях и в электронном виде. 


Очередное заседание Думы состоится 25 ноября 2021 г., следующее за ним – 22 декабря 2021 г. Таким образом, для рассмотрения проекта решения на заседании Думы 25 ноября 2021 г. проект соответствующего решения должен быть представлен в Думу до 25 октября 2021 г.


28 сентября 2021 г. из Администрации в Думу для рассмотрения на очередном заседании Думы 27 октября 2021 г. направлены проекты решений «Об утверждении положения о муниципальном лесном контроле на территории Соликамского городского округа», «Об утверждении положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории Соликамского городского округа», «Об утверждении положения о муниципальном контроле в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения в границах Соликамского городского округа» (далее – проекты решений). Положения о видах муниципального контроля, утверждаемые проектами решений, предполагают, что система оценки и управления рисками при осуществлении соответствующих видов муниципального контроля в соответствии с ч. 8 ст. 22  Федерального закона о контроле не применяется.


26 октября 2021 г. в Администрацию из Березниковской межрайонной природоохранной прокуратуры поступили заключения на проекты указанных решений, которыми предлагалось внести в них корректировки для исключения разночтений и существующих несоответствий, в связи с чем, проекты решений были отозваны Администрацией из Думы. Указанные в заключениях недостатки были устранены и проекты решений вновь направлены из Администрации в Думу 8 ноября 2021 г. 


10 ноября 2021 г. из Думы в Администрацию поступили заключения на направленные проекты решений о наличии в них коррупциогенных факторов. Выявленные замечания были устранены путем направления в Думу из Администрации соответствующих поправок 12 ноября 2021 г.


10 ноября 2021 г. внесенные проекты решений были рассмотрены на постоянной депутатской комиссии Думы по местному самоуправлению, регламенту и депутатской этике.

На основании вышеизложенного, предложенный Администрацией вариант порядка осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства на территории Соликамского городского округа не противоречит действующему законодательству и оснований для принятия проекта, предложенного Березниковским природоохранным прокурором, в  настоящее время не имеется. 

С уважением,

глава городского округа –

глава администрации

Соликамского городского округа                                                        Е.Н.Самоуков
СЭД-153-026-02-09б-1849





О результатах рассмотрения предложения Березниковского природоохранного прокурора





16.11.2021











Председателю Думы Соликамского городского округа


И.Г. Мингазееву















